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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
GABINETE DA PROCURADORIA
FOLHA 31, QUADRA 07, LOTE ESPECIAL, S/N. BAIRRO: NOVA MARABA - MARABA/PA BRASIL CEP 68507-
590

PARECER n. 00198/2022/GABP/PFUNIFESSPA/PGF/AGU

NUP: 23479.016625/2022-96
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA - UNIFESSPA
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA
CAPACITACAO. PRORROGACAO DE AFASTAMENTO PARA PARTICIPAR DE POS-
GRADUACAO STRICTO SENSU NO PAIS OU PARA REALIZAR ESTUDO NO EXTERIOR.

Concessdo da licenga para capacitacdo com a finalidade de prorrogar o afastamento para
participar de pds-graduagdo no pais ou exterior, desde que observado o periodo maximo previsto
para o afastamento, nos termos da Instrugdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 1° de
fevereiro de 2021. Limita¢do temporal inexistente na Lei 8.112/1990 ou no seu regulamento para
o caso de pos-graduagdo realizada no pais. Extrapolagdo do poder regulamentar pelo 6rgéo central
do SIPEC. Observancia do artigo 25, § 4° do Decreto 9.991/2019. Entendimento do 6rgao central
do SIPEC. Observancia obrigatoria. Sugestdo de solicitacdo de revisdo de entendimento ao 6rgao
central do SIPEC.

I- RELATORIO
1. Trata-se de consulta encaminhada pela Reitoria da Unifesspa, por meio do DESPACHO N° 14988/2022 -

GR (11.23), em que solicita a manifesta¢dao juridica desta Procuradoria acerca dos questionamentos apresentados pela
PROGEP (CONSULTA N° 617/2022 - PROGEP, nos seguintes termos:

3. A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, aqui identificada
como orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, ao qual
encontram-se vinculadas todas as unidades de gestdo de pessoas do executivo federal, editou em
2019 a Nota Técnica n°® 7058/2019/ME, que acerca da prorrogagdo de afastamento para pos-
graduacdo, assim se manifestou:

7. A fim de cumprir as hipdteses de prorrogacdo dos prazos para participar de pos-graduacio
stricto sensu no Pais ou para realizar estudo no exterior, de que tratam os §° 4 do artigo 25 do
Decreto n°® 9.991/2019, o artigo 7° do Decreto n° 91.800, de 18 de outubro de 1985, ¢ 0 § 1° do
artigo 95 da Lei n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990, o servidor podera utilizar a licenga para
capacitacdo desde que respeitado o limite maximo de afastamento de até 04 (quatro) anos
consecutivos, ou seja, nesse caso, ¢ possivel autorizar a utilizagdo da licenga para capacitacdo
desde que o periodo total de afastamento, incluida a prorrogagao, ndo exceda a 04 (quatro) anos
consecutivos. (grifos acrescidos)

4. No mesmo sentido da Nota Técnica mencionada sdo as Notas n° 8943/2021/ME e
29961/2021/ME, que reafirmam o posicionamento inicial.
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5. Em que pese o entendimento trazido pelas Notas Técnicas em tela, esta Pro-Reitoria de
Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas (Progep) possui duvidas quanto a aplicabilidade das
mesmas, pelas razdes expostas a seguir:

a) Os prazos estabelecidos em lei sdo de até: 1 ano para pds-doutorado, 2 anos para mestrado, 4
anos para doutorado ou estudo no exterior.

b) O afastamento para estudo no exterior possui limitagdo quanto ao prazo maximo de duragio,
tendo em vista o teor do art. 7° Decreto n® 91.800/1985.

¢) O Decreto n° 9.991/2019, de maneira inequivoca, permitiu que na hipdtese de necessidade de
prorrogagao dos prazos de afastamento para pos-graduacdo, o servidor possa utilizar a licenga
para capacitacdo, sendo esta de até 90 dias.

d) Interpretando o termo prorroga¢do como ampliagdo de um periodo temporal previamente
determinado, adotamos o entendimento de que uma eventual prorrogacao consiste em concessao
de prazo acima do inicialmente estabelecido pela legislagao.

e) Considerando que as Notas Técnicas ora discutidas informam que a prorrogacdo so sera
permitida quando observado o tempo maximo de afastamento de 4 anos, incluida a prorrogacao,
entendemos que a possibilidade de prorrogacdo nos afastamentos para doutorado, trazida pela
regulamentacdo, se torna insubsistente.

f) A unica possibilidade de prorrogacdo que parece restar, nas hipdteses do item “b” acima, se
aplicaria nos casos de solicitagdo de afastamento por periodo inferior a0 maximo permitido. g)
Nao esta claro se, na hipdtese de afastamento inferior a0 maximo permitido em lei, aplicando o
entendimento esposado pela Nota Técnica n° 7058/2019/ME, o servidor s6 podera requerer
prorrogagdo, exclusivamente por meio da utilizagdo de Licenga para Capacitagdo, haja vista que
ndo sendo este o caso, ndo vislumbramos hipotese em que a solicitagio de Licenca para
Capacitagdo como modalidade de prorrogagdo de afastamento para pos-graduagdo se mostre
necessaria.

6. Em virtude das exposi¢des realizadas, solicitamos, respeitosamente, autorizacao para realizagdo
de consulta direcionada a Procuradoria Federal junto a Unifesspa, no sentido de auxiliar na correta
e razoavel interpretacéo, bem como na aplicabilidade dos instrumentos aqui mencionados.

7. Para o caso de anuéncia ao presente pedido, formulamos os quesitos a seguir:

I - O servidor que tenha permanecido afastado por 1 (um) ano para pos-doutorado ou por 2 (dois)
anos consecutivos para mestrado podera usufruir de licenga para capacitagdo, por até 03 meses,
como modalidade de prorrogacao dos afastamentos?

IT - O servidor que tenha permanecido afastado por 4 (quatro) anos consecutivos para doutorado
podera usufruir de licenga para capacitacdo, por até 3 (trés) meses, como modalidade de
prorrogacao do afastamento?

IIT - o servidor que tenha permanecido afastado para pos-graduagdo stricto sensu por periodo
inferior a0 maximo estabelecido em lei, podera requerer prorrogagdo sem utilizar-se da Licenga
para Capacitacao?

2

2. E, em sintese, o relatorio. Passa-se a analise solicitada.
II. ANALISE JURIDICA
3. De inicio, deve-se esclarecer que cabe a esta Procuradoria o assessoramento sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que sio reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente.

4, Nesse entendimento, oportuno rememorar que, a teor do que prescreve o artigo 87 da Lei 8.112/90,
a concessiao da licenca para capacitacio é ato administrativo de natureza discricionaria, cujo exercicio condiciona-
se ao interesse da Administracao.

5. Ademais, cumpre salientar que, em se tratando de assunto relativo a legislacdo de pessoal civil do Poder
Executivo, a presente demanda submete-se ao disposto no art. 17 da Lei n°® 7.923, de 12 de dezembro de 1989, ainda em
vigor, que assim dispde:

Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administragdo Direta, nas
autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundagdes publicas, sdo da competéncia
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privativa dos Orgios integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec,
observada a orientagdo normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer disposi¢des
em contrario, inclusive as de leis especiais.

Paragrafo tnico. A orientagdo geral firmada pelo Orgdo Central do Sipec tem carater normativo,
respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Republica e da Consultoria Juridica da Seplan.
Grifos acrescidos.

6. Destarte, tem-se que a competéncia para tratar de assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo,
na Administracdo Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, ¢ nas fundagdes publicas, € privativa dos drgaos
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, devendo ser "observada a orientagdo
normativa do Orgdo Central do Sistema".

7. Por outro lado, vale lembrar que a Advocacia-Geral da Unido também ja se manifestou quanto a
competéncia dos 6rgaos juridicos de assessoramento da AGU em face da competéncia privativa dos 6rgdos do SIPEC

para analisar demandas que envolvam assunto de pessoal civil do Poder Executivo, nos termos do Parecer AGU n° GQ-
46. Confira-se:

EMENTA: Competéncia residual das Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-Geral,
demais Secretarias de Estado da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das Forgas
Armadas. Clarificagdo dos dizeres contidos no Parecer n° 02-AGU/LS, de 5.8.93. Competéncia
privativa legalmente cometida a Secretaria da Administragdo Federal (SAF) para tratar de
assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo da Unido. No ambito da estrutura
administrativa em que se posicionam, o jus dicere deferido as Consultorias Juridicas pela Lei
Complementar n° 73/93 (art. 11) possui campo residual de atuacio, tendo autonomia para
interpretar o ordenamento juridico positivo no que diz respeito as matérias especificas da
area finalistica de cada Secretaria de Estado. Nao lhes compete, por conseguinte, analisar e
oferecer conclusdes sobre leis e normas relativas ao pessoal civil do Poder Executivo, porque
da competéncia privativa do 6rgiao central do Sistema de Pessoal Civil(SIPEC), ou seja, da
Secretaria da Administragdo Federal, isto em proveito da coeréncia e da uniformizag¢do dos
mecanismos juridicos de controle interno de legalidade das agdes da Unido.

Grifo acrescido.

8. Desta forma, deve-se destacar o carater meramente opinativo e residual da presente manifestacao,
exarada com a finalidade de assessorar a consulente na formulacio de consulta ao érgio central do SIPEC.
9. Feitas estas consideragdes iniciais, verifica-se que na consulta em questdo sdo apresentados

questionamentos relacionados a concessdo de licenca capacitacio como modalidade de prorrogacio dos prazos
para participar de pos-graduacio stricto sensu no Pais ou para realizar estudo no exterior.

10. Sobre a licenca capacitacdo, a Lei 8112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridicos
dos servidos publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, em seu artigo 87 estabelece
que apos cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse da Administragdo, afastar-se do exercicio
do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, por até trés meses, para participar de curso de capacitagdo profissional.
11. No que pertine & presente andlise, o Decreto 9.991/2019, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
regulamenta dispositivos da Lei 8.112/1990, prevé a possibilidade de utilizacdo da licenca capacitacio para
elaboracao de tese de doutorado e a possibilidade de prorrogaciao dos prazos de afastamento de que trata o artigo
21 mediante a utilizacio de licenca para capacitacio, nos seguintes termos:

Art. 25. A licenga para capacitacdo podera ser concedida para:

()

IT - elaboragdo de monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertacdo de mestrado, tese de
doutorado, de livre-docéncia ou estagio pos-doutoral; ou (Redacdo dada pelo Decreto n°
10.506, de 2020)

()

§ 4° Na hipotese de necessidade de prorrogacio dos prazos de afastamento de que tratam os
incisos I e IT do caput do art. 21, o servidor podera utilizar a licenca para capacitacio.
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12. Quanto aos prazos de afastamento, o artigo 21 do Decreto n°® 9.991/2019 estabelece os seguintes
prazos:

Art. 21. Os afastamentos para participar de agdes de desenvolvimento observardo os seguintes
prazos:

I - pos-graduacio stricto sensu :

a) mestrado: até vinte e quatro meses;

b) doutorado: até quarenta e oito meses; e
¢) pés-doutorado: até doze meses; ¢

IT - estudo no exterior: até quatro anos.

13. De igual modo, o Decreto n® 5.707/2006, revogado pelo Decreto 9.991/2009, que regulamentava os
dispositivos da Lei 8.112/1990 a época em que concedido o afastamento em comento, no artigo 9°, paragrafo unico,
inciso II, também estabelecia o prazo de afastamento de 48 (quarenta e oito) meses para doutorado.

14. Orgio Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragio Federal — SIPEC por meio da Nota Técnica
SEI n° 7058/2019/ME entendeu:

7. A fim de cumprir as hipéteses de prorrogagdo dos prazos para participar de pds-graduagio
strictu sensu no Pais ou para realizar estudo no exterior, de que tratam os §° 4 do artigo 25 do
Decreto n° 9.991/2019, o artigo 7° do Decreto n° 91.800, de 18 de outubro de 1985, ¢ o § 1° do
artigo 95 da Lei n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990, o servidor podera utilizar a licenga para
capacitacdo desde que respeitado o limite maximo de afastamento de até 04 (quatro) anos
consecutivos, ou seja, nesse caso, ¢ possivel autorizar a utilizagdo da licenga para capacitacdo
desde que o periodo total de afastamento, incluida a prorrogagdo, ndo exceda a 04 (quatro) anos
consecutivos.

15. Registre-se que a Nota Técnica SEI n° 7058/2019/ME deve ser observada pela Unifesspa, conforme
resta expresso em sua conclusao:

I1. A presente Nota Técnica ja foi submetida a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
aprovada, conforme PARECER SEI N° 2310/2019/ME (Documento SEI N° 4469777).

12. Por todo o exposto, os orgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal — SIPEC devem observar as manifestacdes compiladas na presente Nota

Técnica na aplicagdo da nova Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, a partir do
Decreto n® 9.991, de 2019.

16. Na Nota Técnica SEI n° 8943/2021/ME, a Secretaria de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal —
SGP confirmou esse entendimento ao afirmar:

12. Questdo: 9. Na analise do inciso V do art. 27, gostariamos de confirmar o entendimento de
que ndo se aplica o intersticio entre afastamento para pds-graduagdo stricto sensu e na sequéncia,
um afastamento para licenca para capacitagio.

Resposta: Com relagdo a licenca capacitagdo, o § 4° do art. 25 do Decreto n°® 9.991/2019
determina que "na hipotese de necessidade de prorrogagdo dos prazos de afastamento de que
tratam os incisos I e II do caput do art. 21, o servidor podera utilizar a licenga para capacitacio".
Ressalta-se que este orgdo central do SIPEC ja apresentou entendimento quanto a utilizagdo de
licenga para capacitagdo na hipotese da necessidade de prorrogagdo dos prazos de afastamento de
pés-graduagdo:

Item 7 da Nota Técnica SEI n° 7058/2019/ME, que apresenta entendimento sobre utilizagdo de
licenga para capacitagdo na hipotese da necessidade de prorrogag@o dos prazos de afastamento de
pos-graduacgao stricto sensu e de estudo no exterior, in verbis:
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"7. A fim de cumprir as hipoteses de prorrogacdo dos prazos para participar de pos-graduacgao
strictu sensu no Pais ou para realizar estudo no exterior, de que tratam os §° 4 do artigo 25 do
Decreto n°® 9.991/2019, o artigo 7° do Decreto n° 91.800, de 18 de outubro de 1985, ¢ 0o § 1° do
artigo 95 da Lei n° 8.112 de 11 de dezembro de 1990, o servidor podera utilizar a licenga para
capacitacdo desde que respeitado o limite maximo de afastamento de até 04 (quatro) anos
consecutivos, ou seja, nesse caso, ¢ possivel autorizar a utilizagdo da licenga para capacitacdo
desde que o periodo total de afastamento, incluida a prorrogagao, ndo exceda a 04 (quatro) anos
consecutivos."

Item 7 e 8 da Nota Técnica SEI n° 23942/2020/ME:

“7. De acordo com o inciso II, do art. 25 do Decreto 9.991/2019, a licenga para capacitacdo
podera ser concedida para "elaboragdo de monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertag@o
de mestrado ou tese de doutorado". Destaca-se, no entanto, a necessidade de se observar o limite
maximo de afastamento de 4 (quatro) anos nos termos do § 2° do art. 95 da Lei n°® 8.112/1990. 8.
Assim, desde que ndo ultrapasse os prazos limites estabelecidos na Lei 8.112/1990 e no Decreto
n°® 91.800/1985, e atendidos os critérios de concessdo do Decretos n® 9.991/2019 , o servidor pode
solicitar a licenga para complementar o afastamento.”

Considerando os entendimentos apresentados por este 6rgdo central do SIPEC, verifica-se que o
servidor podera utilizar a licenga para capacitagdo, desde que atendidos os requisitos constantes na
Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 1° de fevereiro de 2021, e respeitado o
limite maximo de afastamento de até 4 (quatro) anos consecutivo. Ou seja, é possivel autorizar a
utilizagdo da licenga para capacitacdo desde que o periodo total de afastamento, ndo exceda a 4
(quatro) anos consecutivos.

Pois bem. A presente consulta foi especialmente motivada pelo entendimento da Secretaria de Gestao e

Desempenho de Pessoal, apresentado na Nota Técnica 8943/2021/ME, em resposta a questionamento feito
pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério do Meio Ambiente - MMA, que solicitou esclarecimentos
referentes ao entendimento adotado na aludida Nota Técnica, questionando, no que interessa a presente analise, quanto a
aplicacdo do limite de 4 (anos) para afastamento tanto nos casos de participagdo de pds-graduagdo stricto senso no pais,
como para a realizacdo de estudo no exterior. Em resposta, o 6rgdo central do Sipec manifestou-se por meio da Nota
Técnica n. 29961/2021/ME, da seguinte maneira:

9. Questiao: a) Diante do entendimento do Ministério da Economia na Nota Técnica n.
8943/2021/ME (SEI 0696287) de que o afastamento ndo pode ultrapassar os quatro anos, e
considerando o disposto no paragrafo unico do art. 27 da Instru¢do Normativa SGP-
Enap/SEDGG/ME n. 21, de 2021, questionamos se o periodo maximo de quatro anos ndo se
limitaria ao afastamento no exterior.

Resposta: Retomado o disposto no paragrafo tinico do art. 27 da IN 21/2021, in verbis:
Art.27. Devera ser observado o intersticio de sessenta dias entre os seguintes afastamentos para:

[...]

V - licenga para capacitagdo ou parcela de licenca para capacitagdo ou treinamento regularmente
instituido e p6s graduacdo ou estudo no exterior.

Paragrafo unico. Para os afastamentos de que tratam os incisos III e IV do art. 18 do Decreto n.
9.991, de 2019, serdo aplicaveis os intersticios do § 1° do art. 95 e §§ 2° a 4° do art. 96-A da Lei n.
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O paragrafo unico do art. 27 trata dos afastamentos para "II] - participagdo em programa de pos
graduacgdo stricto sensu no Pais ..." e "IV - realizag¢do de estudo no exterior ...".

Verifica-se na redac¢iio do dispositivo o uso da conjuncéio "e'" no trecho "incisos III e IV do
art. 18", estabelecendo relacdo de adicdo entre os termos conectados. Por isso, o periodo
maximo de 4 anos aplica-se tanto a participacio em programa de pés-graduacio stricto

N

sensu no Pais, quanto a realizacio de estudos no exterior. Nesse sentido, ratifica-se o
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entendimento apresentado por este Orgﬁo Central do SIPEC na Nota Técnica n.
8493/2021/ME:

Considerando os entendimentos apresentados por este orgdo central do SIPEC, verifica-se que o
servidor podera utilizar a licenca para capacitacio, desde que atendidos os requisitos
constantes na Instrucio Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n. 21, de 1° de fevereiro de
2021, e respeitado o limite maximo de afastamento de até 4 (quatro) anos consecutivos. Ou
seja, ¢ possivel autorizar a utilizacdo da licenca para capacitacio desde que o periodo total
de afastamento, ndo exceda a 4 (quatro) anos consecutivos.

Por oportuno, deve-se destacar que, por se tratar de Notas Técnicas elaboradas pelo érgio que
possui a competéncia normativa para assuntos relativos ao pessoal civil do Ambito do Poder Executivo, devem ser
observadas pelos 0rgaos da Administracao Publica Federal.

18. Dito isto, algumas consideragdes deve ser feita por esta Procuradoria.

19. Inicialmente, cumpre saber se o o6rgdo central do SIPEC, ao estabelecer as regras veiculadas no artigo 27
da Instrucio Normativa SGP-Enap/SEDGG/ME n. 21, de 2021, teria extrapolado a sua competéncia reguladora,
criando prazo ndo previsto em lei ou em legislacdo reguladora para a concessdo dos afastamentos a que se refere o
dispositivo.

20. Para melhor compreensdo do questionamento, transcreve-se novamente o citado artigo 27:

Instrucdo Normativa n. 21/2021

Art.27. Devera ser observado o intersticio de sessenta dias entre os seguintes afastamentos
para:

(..

V - licen¢a para capacitacido ou parcela de licenca para capacitacio ou treinamento
regularmente instituido e pés-graduacio ou estudo no exterior.

Paragrafo tnico. Para os afastamentos de que tratam os incisos III e IV do art. 18 do
Decreto n. 9.991, de 2019, serao aplicaveis os intersticios do § 1° do art. 95 e §§ 2° a 4° do art.
96-A da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

21. Inicialmente, sobre o poder regulamentar, deve-se destacar que o seu exercicio deve se dar em
conformidade com o contetido da lei e nos limites por ela estabelecidos. Nesse sentido, eis os ensinamentos de José dos
Santos Carvalho Filho:

O poder regulamentar ¢ subjacente a lei e pressupde a existéncia desta. E com esse enfoque que a
Constituicdo autorizou o Chefe do Executivo a expedir decretos e regulamentos: viabilizar a
efetiva execugdo das leis (art. 84, IV).

Por essa razdo, ao poder regulamentar nio cabe contrariar a lei (contra legem), pena de
sofrer invalidacdo. Seu exercicio somente pode dar-se secundum legem, ou seja, em

conformidade com o contetido da lei e nos limites que esta impuser. 52 Decorre dai que nao
podem os atos formalizadores criar direitos e obrigacées, porque tal é vedado num dos
postulados fundamentais que norteiam nosso sistema juridico: “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, II, CF).

E legitima, porém, a fixagdo de obrigacdes subsidiarias (ou derivadas) — diversas das obrigagdes
primarias (ou origindrias) contidas na lei — nas quais também se encontra imposi¢do de certa
conduta dirigida ao administrado. Constitui, no entanto, requisito de validade de tais obrigagdes
sua necessaria adequagdo as obrigagdes legais. Inobservado esse requisito, sdo invalidas as
normas que as preveem e, em consequéncia, as proprias obrigacdes. Se, por exemplo, a lei
concede algum beneficio mediante a comprovagdo de determinado fato juridico, pode o ato
regulamentar indicar quais documentos o interessado estara obrigado a apresentar. Essa obrigagao
probatoria ¢ derivada e legitima por estar amparada na lei. O que é vedado e claramente ilegal ¢ a
exigéncia de obrigacdes derivadas impertinentes ou desnecessarias em relagdo a obrigacdo legal;
nesse caso, haveria vulneragdo direta ao principio da proporcionalidade e ofensa indireta ao

principio da reserva legal, previsto, como vimos, no art. 5°, I, da CF. 53

Por via de consequéncia, nio podem considerar-se legitimos os atos de mera regulamentacio,
seja qual for o nivel da autoridade de onde se tenham originado, que, a pretexto de
estabelecerem normas de complementacio da lei, criam direitos e impéem obrigacdes aos
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individuos. Havera, nessa hipotese, indevida interferéncia de agentes administrativos no
ambito da funcio legislativa, com flagrante ofensa ao principio da separacio de Poderes

insculpido no art. 2° da CF. (1

22. Relativamente ao poder regulamentar do 6rgdo central do SIPEC, o j4 mencionado Decreto 9.991/2019,
que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional e regulamenta dispositivos da Lei 8.112/1990, em seu artigo 12 assim estabelece:

Art. 12. O titular do orgdo central do SIPEC editara normas complementares necessarias a
execucdo do disposto neste Decreto, que incluirdo:

I - os prazos para encaminhamento do PDP ¢ do relatorio anual de execugdo do PDP;

IT - os prazos para o encaminhamento da manifestagdo técnica sobre o PDP aos 6rgdos e as
entidades;

III - os prazos para conclusdo do Plano Consolidado de A¢des de Desenvolvimento e do relatério
consolidado de execucdo dos PDP;

IV - o detalhamento das condigdes para a realizagdo das despesas com desenvolvimento de
pessoas, nos termos do disposto nos art. 16, art. 17 e art. 30;

V - o procedimento para a avaliacio e a aprovacio do pedido de afastamento do servidor,
com as informacdes e os documentos necessarios a instruciio do pedido;

VI - a forma e o conteudo da divulgacdo das informacdes de que trata o paragrafo tnico do art.
16;

VII - as condigdes e os prazos para a comprovagao da efetiva participagdo do servidor na acdo que
gerou seu afastamento; e

VIII - o detalhamento das condigdes e dos critérios para reembolso das despesas

comprovadamente efetuadas para custeio de inscricdo e mensalidade de acdo de desenvolvimento
formal, presencial ou a distancia, prevista no PDP.

23. A partir da leitura do referido dispositivo, no que se refere aos pedidos de afastamento do servidor, parece
possivel defender que cabe ao referido 6rgdo central do SIPEC definir tdo somente o procedimento para a avaliagdo e
aprovagdo do pedido, e ndo as condi¢des e prazo para a concessao do pedido.

24, Note-se que quando o legislador quis se referir a prazos e condi¢des fez de modo expresso, como se pode
conferir no inciso VII do mesmo artigo 12 do Decreto 9.991/2019.

25. Assim, € possivel concluir que, no que diz respeito aos prazos e condicdes para a concessio dos
pedidos de afastamento, esta o érgio central do SIPEC adstrito aos limites estabelecidos pela legislacdo e seus
regulamentos.

26. Isto posto, deve-se salientar que, quanto ao afastamento para estudo no exterior, o Decreto 91.800,
de 18 de outubro de 1985, que dispde sobre viagens aos exterior, a servico ou com o fim de aperfeicoamento sem

nomeacio ou designacdo, em seu artigo 7° estabelece que nao podera exceder 4 (quatro) anos, mesmo nos casos de
prorrogagdo, “in verbis”:

Art. 7° - Em nenhuma hipoétese, o periodo de afastamento do Pais podera exceder a 04 (quatro)
anos consecutivos, mesmo nos casos de prorrogagéo.

27. Deve-se registrar que nao se identificou na legislacio ou nos regulamentos que tratam do
afastamento para realizacio de pés-graducio no pais a intencdo de limitacdo do periodo de afastamento a 04
(quatro) anos, mesmo nos casos de prorrogacao.

28. Assim, parece ser aplicavel, sem limitagdes, o que dispdoe o artigo 25, § 4°, do Decreto 9.991/2019,
transcrito no § 14 supra, o qual possibilita que o prazo de 48 (quarenta e oito) meses previsto no artigo 21, I, “b” para o
afastamento para participacao de doutorado seja prorrogado mediante a utilizagao da licenga para capacitacao.

29. Portanto, no que se refere a limitacio do afastamento para pos-graduacio no pais ao periodo de 4
(quatro) anos realizada pela Instrucio Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21/2021, parece possivel defender
que o legislador ordinario nao pretendeu conferir o mesmo tratamento conferido ao afastamento para estudo no
exterior.

30. Desta forma, sendo a Instrugdo Normativa em questdo ato normativo secundario emanado do Poder
Executivo, resta patente que ndo poderia restringir direitos sem amparo em lei ou na legislacao regulamentadora.
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31. Pelo exposto, em resposta ao questionamento feito, afigura-se possivel defender que o artigo 27
da Instrucdo Normativa SGP-Enap/SEDGG/ME n. 21/2021 niao poderia estabelecer limitacio do prazo
para afastamento para a participacdo de curso de pos-graduacio no pais ndo prevista na lei ou em seu
regulamento.

32. No entanto, em razao de a Unifesspa encontrar-se vinculada & competéncia normativa do 6rgdo central do
SIPEC, devendo observar as orientagdes, critérios e procedimentos gerais estabelecidos por aquele 6rgiao em
matéria de pessoal, nos termos do artigo 17 da Lei 7.923, de 12 de dezembro de 1989, recomenda-se que a Pro-
Reitoria de gestao de Pessoas da Unifesspa apresente a questiao ao referido érgao e solicite a revisao do referido ato
normativo, bem como das conclusdes apresentadas nas aludidas Notas Técnicas quanto a necessidade de que, ao se
utilizar da licenca para capacitacio para prorrogar o prazo de afastamento para participacio de pés-graduaciio
no pais, seja respeitado o limite maximo de afastamento de até 4 (quatro) anos consecutivos.

- DOS QUESTIONAMENTOS:

I - O servidor que tenha permanecido afastado por 1 (um) ano para pés-doutorado ou por 2 (dois)
anos consecutivos para mestrado podera usufruir de licenca para capacitacao, por até 03 meses, como modalidade
de prorrogacio dos afastamentos?

33. Conforme esclarecido no presente opinativo, de acordo com o atual entendimento da Secretaria de
Gestio e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, em razao do que estabelece a Instrucio
Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, de 1° de fevereiro de 2021, a concessao de licenca para capacitacao
para prorrogacio do afastamento para realizacdo de pés-graduacio no pais sem a observancia do intersticio de 60
(sessenta) dias € possivel, desde que observado o periodo total de 4 (quatro) anos.

34, Todavia, esta Procuradoria entende que a referida limitagao do periodo total de afastamento nao encontra
amparo na lei ou no seu regulamento.

35. Convém registrar que, por forca do art. 17 da Lei n. 7.923/89, ‘[o]s assuntos relativos ao pessoal civil do
poder Executivo, na Administracdo Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundacées publicas,
sdo da competéncia privativa dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec,
observada a orienta¢do normativa do Orgdo Central do Sistema”, de modo que “[a] orientacdo geral firmada pelo
Orgdo Central do Sipec tem cardter normativo, respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Repiiblica e da
Consultoria Juridica da Seplan[7]”.

36. O Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) é regido pelo Decreto n. 67.326/1970,
tendo como 6rgdo central, na atual estrutura organizacional do Governo Federal, a Secretaria de Gestdo e Desempenho
de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia e, como
orgaos setoriais/seccionais, as unidades de gestdo de pessoas dos Orgdos da administracdo indireta, autarquias e
fundagdes publicas federais. A primeira compete “o estudo, formulagio de diretrizes, orientacio normativa
coordenagdo, supervisdo, controle e fiscalizagdo especifica de assuntos concernentes a Administra¢do Federal”,
enquanto as segundas caberdo “as atividades de gestdo e execugdo” (artigos 6° e 7° do referido Decreto).

37. A ideia de instituicdo de um sistema sobre pessoal civil €, justamente, de conferir uniformizacdo a
matéria através de instrumentos como as orientagdes gerais, que, uma vez aprovadas pelo Orgdo Central, passam a ser de
observancia obrigatdria pelos 6rgaos seccionais de gestao de pessoas, s6 podendo tais entendimentos serem afastados por
uma nova orientagdo administrativa, por afastamento judicial in concreto ou por superveniente contrariedade com
entendimento vinculante ou sumular das instancias superiores do Poder Judiciario.

II - O servidor que tenha permanecido afastado por 4 (quatro) anos consecutivos para doutorado
podera usufruir de licenca para capacitacio, por até 3 (trés) meses, como modalidade de prorrogagio do
afastamento?

38. Considerando a orientagdo geral vigente da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal sobre
matéria, a resposta € negativa.

III - o servidor que tenha permanecido afastado para pds-graduacio stricto sensu por periodo
inferior ao maximo estabelecido em lei, podera requerer prorrogacido sem utilizar-se da Licenca para
Capacitacio?
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39. Pelo entendimento atual do Orgdo Central do SIPEC e por interpretagdo logica da orientagdo acima
citada, a unica forma de prorrogar o afastamento para pés-graduacio stricto sensu seria por meio da licenca
capacitacio e desde que respeitado o seu prazo maximo estabelecido em lei.

III. CONCLUSAO

40. Ante o exposto, adstrita aos limites da consulta submetida a esta Procuradoria Federal junto a Unifesspa,
encaminha-se as conclusdes acima acerca dos questionamentos apresentados.

41. Ainda, ndo ¢ demais salientar que, tendo em vista o disposto no art. 30, caput ¢ § 1°, do Decreto-lei n°
200/67 c/c art. 17, caput e paragrafo tinico, da Lei n° 7.923/89, e art. 138, 11 e III, do Decreto n° 9.745/2019, bem como a
luz do Parecer do Advogado-Geral da Unido n°® GQ — 46, o orgdo central do SIPEC (que atualmente ¢ a Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia) detém a atribuig¢@o para tratar, com exclusividade e carater
normativo, de questdes relacionadas a matéria de pessoal civil no ambito do Poder Executivo federal visando a
uniformidade de tratamento tanto pela Administracdo Publica direta quanto das autarquias, incluidas as em regime
especial, e das fundagdes publicas, motivo pelo qual este Parecer merece ser compreendido, tio-somente, como
subsidios juridicos 2 PROGEP/UNIFESSPA, Orgio Seccional do SIPEC, na formulaciio de eventual consulta que
deve ser encaminhada ao Orgio Central do SIPEC, observando-se, para tanto, o procedimento estabelecido pela
Orientacao Normativa da Secretaria de Gestao Publica n® 7, de 17/10/2012.

42, A consideragdo superior.

Maraba, 17 de setembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
JOSE JULIO GADELHA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UNIFESSPA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23479016625202296 ¢ da chave de acesso b82a4bcd

Notas

1.2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17¢ Edicdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 49.
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