04/03/2022 18:02 SEI/ME - 22541593 - Nota Técnica

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenacgdo-Geral de Desenvolvimento de Pessoas

Nota Técnica SEI n2 6663/2022/ME

Assunto: Posicionamento sobre impossibilidade de pagamento de GECC em atividades inerentes a
atribuicdo do cargo do servidor, ou de sua unidade de exercicio, bem como, na preparacao e realizacao de
processo seletivo simplificado.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de entendimento deste Orgdo Central do SIPEC acerca da possibilidade de
pagamento de Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC a servidores na hipdtese de:
"participa¢cdo da logistica de preparacdo e de realizagdo de concurso publico envolvendo atividades de
planejamento, coordenagdo, supervisdGo, execucdo e avaliagdo de resultado, quando tais atividades ndo
estiverem incluidas entre as suas atribuicées permanentes, conforme o inciso Ill, art. 76-A da Lei n®
8.112/1990".

2. A consulta que resultou na publicacdo deste entendimento visava "(...) identificar a existéncia
de viabilidade de pagamento da GECC quando da participa¢do ativa de servidores (...) em processos
de logistica de preparag¢do e de realizagdo de concurso publico.(...) haja vista a notdria similaridade
existente entre os mecanismos de fortalecimento da capacidade institucional denominados "concurso
publico” e "processo seletivo simplificado”, bem como dos seus processos, da complexidade e da
caracteristica excepcionalidade desses procedimentos”; assim como "verificar se também é possivel o
pagamento da GECC a servidores que executam a logistica de preparagdo e de realizagdo de processo
seletivo simplificado.".

3. Quanto ao caso concreto, este Orgdo Central do SIPEC manifestou-se preliminarmente,
ressaltando, contudo, a necessidade de apreciacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto a
legalidade dos posicionamentos apresentados na referida nota técnica, além de outras orientacées quanto
a aplicacdo da legislacdo ao caso.

4, Entdo, a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimbnio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional elaborou o Parecer que corroborou o entendimento apresentado
por este Orgdo Central do SIPEC, e recomendou a divulgacdo do entendimento deste 6rgdo central quanto
ao caso em anadlise para os demais drgaos e entidades do SIPEC, indicacdo atendida pela edicdo desta Nota
Técnica.

ANALISE

5. Acerca do caso concreto, foi apresentado o seguinte questionamento, o qual se faz
necessario dar amplo conhecimento:

As atribuicbes permanentes mencionadas nos dispositivos de pagamento de GECC sdo
aquelas consideradas inerentes ao cargo efetivo do servidor? Ou seja, "atribui¢oes
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permanentes" desenvolvidas pelo servidor na rotina do expediente da drea de exercicio,
considerando-se, ainda, as atribuicbes expressamente descritas para o cargo?

O Processo Seletivo Simplificado pode ser equiparado a realizagdo de concurso publico, do
inciso Ill do art. 76-A da Lei n? 8.112/1990? Desse jeito, em razdo de sua realizacéo
circunstancial, estaria o Processo Seletivo Simplificado abrangido no conceito de cardter
eventual, descrito no caput do art. 76-A da Lei 8.112/90 e no art. 22 do Decreto n?
6.114/20077?

6. Preliminarmente, a partir da legislacdo aplicavel a GECC, o seu pagamento esta condicionado
aos seguintes critérios:

1) Somente podera ocorrer quando o desempenho das atividades previstas no art. 76-A da
Lei n2 8.112/1990 e no art. 22 do Decreto n? 6.114/2007, forem em carater eventual; e

2) Somente se a atividade desempenhada ndo figure entre as competéncias da sua unidade
de exercicio ou entre as atribuigdes do cargo, atividades estas que o servidor ja estd sendo
remunerado, ndo cabendo dupla remuneragao.

7. Feitos esses apontamentos iniciais, este Orgdo Central do SIPEC tem o seguinte
entendimento relativo aos questionamentos da consulta, conforme transcrito abaixo:

Pergunta: As atribuicbes permanentes mencionadas nos_dispositivos _de pagamento de
GECC sdo aquelas consideradas inerentes ao cargo efetivo do servidor? Ou seja, "atribuicoes
permanentes" desenvolvidas pelo servidor na rotina do expediente da drea de exercicio,
considerando-se, ainda, as atribuicOes expressamente descritas para o cargo?

Resposta: Como visto no item 6 desta Nota Técnica, o servidor ndo pode ser remunerado
duplamente pelas atividades que desempenha, sejam elas fruto de seu cargo efetivo ou
inerentes a sua unidade de exercicio, atividades estas que devem ser compativeis, sob risco
de desvio de fungao.

8. A fim de auxiliar neste posicionamento acerca do disposto no §22 do art. 22 do Decreto n2
6.114/2007, este Orgao Central emitiu, anteriormente, a Nota Técnica SEI n2 61256/2021/ME, contendo o
gue segue:

7. Para fins de entendimento quanto as vedagées postas pelo §2° do art. 22 do
Decreto n? 6.114, de 2007, este 6rgdo Central adota os seguintes conceitos:

| - eventos de dissemina¢do de contetdos: agdo realizada em érgéo ou
entidade da administracdo publica federal e que se destine a dar
publicidade a politicas publicas e seus desdobramentos;

I - treinamento em servico: a¢do de desenvolvimento pratica realizada
no préoprio ambiente de trabalho, e destinada a impulsionar o
desempenho competente da atribuicdo publica em alinhamento aos
objetivos organizacionais do érgdo ou entidade.

8. Ainda referente ao estabelecido pelo §22 do art. 22 do Decreto n° 6.114, de 2007,
o servidor responsdvel por ministrar a atividade de disseminagdo de conteudos ou o
treinamento em servico somente fard jus & GECC quando NAO se enquadrar em uma
ou mais das seguintes situagoes:
| - a agdo ministrada visar a melhoria das atividades exercidas por sua
propria unidade de exercicio;
Il - a agdo ministrada fizer parte do Plano de A¢des de implantagdo e
correta aplicagdo de politicas de competéncia da sua prdopria unidade
de exercicio; ou
Ill - atuar como representante oficial da sua unidade de exercicio
perante outros érgdos e entidades da administragcdo publica.

https://sei.economia.gov.br/controlador.php?acao=documento imprimir_ web&acao origem=arvore_visualizar&id documento=25318012&infra si... 2/5



04/03/2022 18:02 SEI/ME - 22541593 - Nota Técnica

9. Isso, para deixar claro que a GECC foi criada com o objetivo de retribuir o servidor que venha
a desempenhar, em carater eventual, atividade que ele ndo desempenharia normalmente se estivesse
trabalhando, dentro das atribuicdes de seu cargo, em sua unidade de exercicio e, sendo essas atividades
apenas aquelas previstas no art. 76-A da Lei n2 8.112/1990. O que justifica a necessidade de compensacio
de carga hordria, caso a atividade seja desempenhada durante sua jornada de trabalho.

10. Quanto ao segundo questionamento da consulta, apresenta-se o entendimento transcrito
abaixo:

Pergunta: O Processo Seletivo Simplificado pode ser equiparado a realizagdo de concurso
publico, do inciso Ill do art. 76-A da Lei n® 8.112/1990? Desse jeito, em razdo de sua
realizagdo circunstancial, estaria o Processo Seletivo Simplificado abrangido no conceito
de cardter eventual, descrito no caput do art. 76-A da Lei 8.112/90 e no art. 22 do Decreto n?

6.114/2007?

Resposta: Conforme o principio da legalidade que rege a Administracao Publica, pelo
qual alguém sé esta obrigado a fazer, ou deixar de fazer, alguma coisa, em virtude de lei, ndo
é possivel considerar pagamento de GECC para realizagdo de processo seletivo simplificado
uma vez que ndo consta tal atividade do rol de atividades passiveis de pagamento da
referida gratificagdo no art. 76-A da Lei n2 8.112/1990:
| - instrutoria em curso de formag¢do, ou instrutoriac em curso de
desenvolvimento ou de treinamento para servidores, regularmente instituido
no dmbito da administra¢do publica federal;
Il - banca examinadora ou de comissdo para exames orais, andlise curricular,
corre¢do de provas discursivas, elaboragdo de questdes de provas ou para
julgamento de recursos intentados por candidatos;
Il - logistica de preparacdo e de realizacdo de curso, concurso publico ou
exame vestibular, envolvendo atividades de planejamento, coordenagdo,
supervisdo, execugdo e avaliagdo de resultado, quando tais atividades ndo
estiverem incluidas entre as suas atribuicbes permanentes; e
IV - aplicagdo, fiscalizagdo ou avaliagdo de provas de exame vestibular ou de
concurso publico ou supervisdo dessas atividades.

11. O legislador, ao listar as atividades passiveis de GECC, o fez intencionalmente, com o claro
objetivo de dirimir questionamentos juridicos em relacdao a contratacdao de servidores publicos para
desempenho eventual de atividades previstas na norma, sob a alegacao da possivel incidéncia de
acumulagdo ilegal de cargos e por falta de amparo legal para tal. Ou seja, somente para essas atividades é
possivel o pagamento.

12. Tanto o Processo Seletivo Simplificado como o Concurso Publico sdo atividades de
recrutamento e selecdo e, portanto, fazem parte do rol basico da Administracdo de Pessoal, ou seja,
atividades inerentes as unidades de gestdo de pessoas da Administracdo Publica Federal, conforme se
verifica do art. 22 do Decreto n? 67.326/1970:

Art. 22 Sdo fung¢bes bdsicas de Administracéo de Pessoal, para os fins deste decreto:
I - classificacdo e redistribuicdo de cargos e empregos;, (Redacdo dada pelo Decreto
n9.473, de 2018)

Il - recrutamento e sele¢do; (Redacdo dada pelo Decreto n2 9.473, de 2018)

Ill - cadastro e lotagdo; (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.473, de 2018)

IV - aperfeicoamento; (Reda¢do dada pelo Decreto n? 9.473, de 2018)

V - legislagdo de pessoal; e (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.473, de 2018)

VI - atengdo a saude e a seqguranga do trabalho. (Incluido pelo Decreto n® 9.473, de
2018)

13. Assim, por fim, ressalta-se que este Orgdo Central do SIPEC submeteu seus entendimentos,
descritos nos itens 7 e 10 desta Nota Técnica, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN que
corroborou por meio do PARECER SEI N2 942/2022/ME (SEI n2 21818247), cuja conclusdo apresenta-se
transcrita a seguir:

PARECER SEI N2 942/2022/ME
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32. Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso foi instituida visando a retribuigcdo
pecunidria a servidores publicos federais que, de forma eventual, exercam as atividades
relacionadas no art. 76-A da Lei n© 8.112, de 1990, sem prejuizo das atribuicbes dos seus
cargos;

b) ademais, a expressdo “atribuicées permanentes” mencionadas no final do inc. Il do art.
76-A da Lei n? 8.112, de 1990, e do inc. Ill do art. 22 do Decreto n? 6.114, de 2007, diz
respeito as atividades inseridas nas atribuicbes do cargo do servidor, ainda que
desempenhadas de forma intermitente, durante a sua jornada de trabalho habitual e para o
qual ja é remunerado pelo respectivo exercicio;

c) com efeito, o processo seletivo simplificado ndo foi previsto expressamente nos
mencionados dispositivos. E, embora tanto o PSS quanto o concurso publico sejam
atividades de recrutamento e selecéo de pessoal para atuagdo no Gmbito da Administracdo
Publica, ndo nos parece que possam ser consideradas equivalentes, notadamente para
fundamentar o pagamento de gratificagdo concedida de forma excepcional a servidores;

c) nesse sentido, vale salientar que a propria Lei n® 8.745, de 1993, em seu art. 32 deixa
transparecer que o PSS ndo constitui espécie de concurso publico. Outrossim, a EM n®
00024/2007/MP, que apresentou as razdes para a edicdo do Decreto n? 6.114, de 2007,
evidencia que a previsdo de pagamento dessa gratificacdo na hipdtese do inc. Il do art. 22
considerou as peculiaridades atinentes aos concursos publicos; e

e) nesses moldes, em principio, ndo é possivel equiparar o processo seletivo simplificado ao
concurso publico, para fins de configuracdo da hipotese prevista no inciso Il do art. 76-A da
Lein?8.112, de 1990, e, por conseguinte, gerar o direito a concessdo da GECC.

Por todo o exposto e pela relevancia do tema, sugere-se a divulgacdo da presente Nota

Técnica para todos os érgaos e entidades integrantes do SIPEC para ciéncia e providéncias cabiveis acerca do
entendimento apresentado pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal deste Ministério, na
qgualidade de 6rgao central do SIPEC.

A considerac3o superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
CAROLINA SGARABOTO EDUARDO VIANA ALMAS
Administradora Coordenador-Geral de Desenvolvimento de Pessoas
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De acordo, encaminhe-se a consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ

Diretora do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
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De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

assinatura eletronica do dirigente

S
eil Documento assinado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da Cruz, Diretor(a), em
> o @ 04/03/2022, as 16:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura
‘ eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

P -
eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Almas, Coordenador(a)-Geral, em
9 - E 04/03/2022, as 16:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura
‘ eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Carolina Sgaraboto, Administrador(a), em 04/03/2022, as
< - E 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,

assinatura
‘ eletrénica de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Mattos Sultani, Secretario(a), em
9 - E 04/03/2022, as 18:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura
‘ eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Ly https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e -II'E-I'-:I- acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador 22541593
R e 0 codigo CRC 94CEE444.

Referéncia: Processo n2 10199.106090/2021-68. SEl n2 22541593
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